AS " EX

Oportunidades, Preocupaciones y Propuestas
del Sector Exportador Fruticola Nacional



ASWIEX

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE CHILE A.G.

EXPEDIENTE EXPORTADOR N° 5

La visién del sector productor/exportador fruticola ante la coyuntura socioeconomica
nacional

Oportunidades, Preocupacionesy
Propuestas del Sector Fruticola
Nacional

Marzo 2010



Expediente Exportador N' 5 | Marzo 2010

Documento elaborado por la Asociacion de
Exportadores de Chile A.G., con la colaboracion
de las siguientes personas y entidades: Marcelo
Albornoz, Matias Araya, Juan Pablo Borquez,
Franco Brzovic, Juan Manuel Cruz, Rodrigo
Diaz C., Juan Carlos Méndez, Rodrigo Munoz,
Consorcio Tecnologico de la Fruta SA,
Fundacién para el Desarrollo Fruticola (FDF),
OTIC Agrocap y SInFRUIT.

La coordinacién general estuvo a cargo de la
sefiora Cecilia Leiva, ex Subsecretaria de
Agricultura.

El diseio fue preparado por Felix Albert y la
correccion se encargd a Margarita Alvarez.







Expediente Exportador N' 5 | Marzo 2010

Tabla de Contenidos

PRESENTACION........... R - |
RESUMEN EJECUTIVO
I.  ASOEXEN LA INDUSTRIA EXPORTADORA FRUTICOLA

Il.  ENTORNO MACROECONOMICO Y DESARROLLO FRUTICOLA ......cocvvrreve. 33
11.1 ESCENARIO INTERNACIONAL 2006 - 2009......coiiiiiiiinn i 33
11.2 DESARROLLO Y SIGNIFICACION DE LA INDUSTRIA EN EL SECTOR
AGRICOLA Y EN LA ECONOMIA NACIONAL ...cvvariiieanirinnaiarns —— 34
11.3 PRODUCCION Y COMERCIO vrvvrenernraninnninniosneserereneniareremsinssinimsssnisrmrinssrmssmnnas 35
11.4 Tipo DE CAMBIO, EMPLEC Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
FRUTICOLA 1 etiiitieieie e e i cciniereeees e s mcr e s e e et bete s s s abassnae s sabaiens 36
11.5 ROL DEL BANCO CENTRAL Y DISCUSIONES PENDIENTES......ouvvvimriieeioriumnreneeeanans 39
1. SITUACION Y DESAFIOS DE LA INSTITUCIONALIDAD
PUBLICAY PRIVADA ..ottt nre et sane s sansssransbeseras e 45
111.1 NUEVO MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA, ALIMENTACION Y
RECURSOS FORESTALES. 1 utuuieieinierereraerreteteteiesteneienerenesenesenssssrnsiananannnens 45
111.2 FUNDACION DE FOMENTO DE LA CALIDAD ....ovivieirinen i ciriiiie e iiiese oo 47
111.3 AGENCIA CHILENA PARA LA INOCUIDAD ALIMENTARIA ...cooviuvivieriarieaerimsannraeens 48
111.4 MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR ...vvvveiriiurinieinnenianne 50
111.5 AGREGADOS AGRICOLAS ..eceieneiniericissiiaciinnnasianssss s anins AR 53
11).6 LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION PRIVADA ....ouveviiiiiiiiieieiieciniiiniiese e, 55

IV. SANIDDAD, INOCUIDAD, BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y
CERTIFICACION: ATRIBUTOSDE LAS EXPORTACION DE
AN ENN® S =rerrrremrrrerrerere e e e e e S e e e s s

V.1 EL SISTEMA NACIONAL DE SANIDAD AGROALIMENTARIA ...

1V.2 SISTEMA DE INOCUIDAD ALIMENTARIA ...
V.3 BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS.....uvvrne.

V. lNVESTIGACIQN, DESARROLLO, E INNOVACION EN EL
SECTOR FRUTICOLA ... imsiiniiaismsi diiiaiaiiiie s i ersrwinsisinsst i 81
V.1 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO Y PRIORIDADES EN [+D...ouviciiiiiniiiininnnan 81
V.2 CONSORCIOS TECNOLOGICOS Y MEJORAMIENTO GENETICO .uvvieuverersrimsnseiseinies 83
V.3 INVESTIGACION EN AGRICULTURA ORGANICA....veviuririiiriieiiiniesiccmiis s 87
V.4 HUELLA DE CARBONO.....cieururarieninniiiissiianenesevessensrennesrnesas s siassasnssanaseanass

V.5 HUELLA DE AGUA Y EFICIENCIA EN EL USO DE ESTE RECURSO

V.6 INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO ...vevveeeevnsiiiiiinis 92
VI. INCORPORACION DE LA PEQUENA AGRICULTURA A LA

CADENA EXPORTADORA FRUTICILA ..ottt 97

V.1 PROGRAMA DE ALIANZAS PRODUCTIVAS ...cvvueiiieriisirorerenemiareneaniier e soanasianis 97

V1.2 REQUERIMIENTO DE NUEVOS REFUERZOS .vvvieiien SR N Y SRSy SNAATED 99
VIl. DESARROLLO DE LAS PERSONAS: FACTO DE

COMPETITIVIDAD DE LASEMPRESAS ....coiiiiiieiiiiiriienereieie e 103

V1.1 PROGRAMA DE FRANQUICIA TRIBUTARIA tevererniiiiniereeiriiniereerenssisissennneses 104




Expediente Exportador N' 5 | Marzo 2010

VII. 2 CAPACITACION A MICROEMPRESAS Y PRODUCTORES A TRAVES DE

LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DE BECAS ......uvevvveriiiieiivreeceieee i 109
VIil.3 PROGRAMAS DE BEcAS SoclaLEs DE SENCE v EL RoL DE LOS
OTIC sismassiiiassiitiass i o s i SR Ly e araves e 110
VII.4 COMPETENCIAS LABORALES Y UsoO DE NUEVAS METODOLOGIAS
(GAECY SIMAPRO) ..ot ieem et 111
VIIl. LEGISLACION LABORAL Y CONDICIONES DEL TRABAJO EN EL
SECTOR FRUTICOLA 1.ttt 117
VIII.1 ESTATUTO DEL TEMPORERO: RECONOCIMIENTO LEGAL DEL
TRABAJADOR DE TEMPORADA ...ceeeevttereresiimiesaesssiuiassssesssimssssssssssionsssinss 117
VIII.2 JORNADA DE TRABAIO, CONTROL DE ASISTENCIA Y CUIDADO
INFANTIL cveescsenns e s st e e e SN e D e R A 2 0 118
VIIL.3 FISCALIZACION LABORAL Y DE SALUD .....uveiiiiiiiiisieiiintsinesseseeiesaiianscananas 120
VIII.4 DIALOGO SociAL, MESA FRUTICOLA Y “PLAN COPIAPO” .ocovvieiiiieeeecve e 121
IX. SISTEMA TARIFARIO Y ABASTECIMIENTO DE ENERGIA EN EL
SECTOR AGRICOLA ...ttt sttt 125
IX.1 SISTEMA TARIFARIO, DISTORSIONES EN EL IMERCADO ELECTRICO Y
PROPUESTAS....coiirtiesiitteenit e renrtesbte s st be e et ee s ste e e e et e e canbe s srsts s saeas e 125
1X.2 ASOCIATIVIDAD ESTRATEGICA PARA LA GENERACION Y
ABASTECIMIENTO DE ENERGIA e it oot 130
X. MERCADOS INTERNACIONALES.......ccctieirarieisiserisssssiessesinreneseneesarsessans 135
X.1 INTELIGENCIA DE IMERCADO ..ovcoeiiiiaeimiinieiiviniensiisnnnns T ST A 135
X.2. TEMAS PENDIENTES (POR MERCADO) .. vvevevvsersenssassasssinsesseseranssrmsessessseeren 137
X. 3. CONTINGENCIAS COMERCIALES ...0ccovvveeeeitiaeaneeeesreeesraessnntessonsessesmnnesrneses 140
Xl. SEGURO AGRICOLA........ouveieiiieeeevteseeeees s enes e n e evesenaens 147

XI.1. SEGURO AGRICOLA EN FRUTALES, PROTECCION CONTRA
FENOMENQS CLIMATICOS ..o

XI.2. DESAFIOS DE CORTO PLAZO..cvveveiviiivieieiieeniee,
XIl. INFRAESTRUCTURADERIEGO .oooiviiiiiiaiiiiiiiincisiinieeii
X11.1 POLITICA NACIONAL DE RIEGO.....ccuieicreeierriiivireeeiniesossniasssieeessneessnranas

XI1.2 NUEVA LEY PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION PRIVADA EN
OBRAS DE RIEGO Y DRENAIE......cvieiriiiieciieesiiieceeeesstne s venes e sienssssbaessenns 154

Xll. TRANSPORTE MARITIMO E INFRAESTRUTURA PORTUARIA........ouvvec.e. 159

X111.1 REGLAS QUE RIGEN LOS CONTRATOS DE TRANSPORTE MARITIMO
INTERNACIONAL. ... vivrereceeeenininineerassraeeeeessenmesserossssaseseessssssensnenssesssane 159

XI11.2 CAPACIDAD Y OPERACION DE LOS PUERTOS DE LA ZONA
CENTRAL st vsnatmsuaosiasas it 75 s el emmi e s M s s B b s aansa 160




Expediente Exportador N' 5 | Marzo 2010

PRESENTACION

La meta de convertir a Chile en una real Potencia
Agroalimentaria, solo es posible si se cuenta con un
Estado y un sector privado organizados, que comparten
una perspectiva de futuro y que acttien coherentemente
para lograr las metas propuestas.

Como Asociacion de Exportadores de Chile, A.G., ASOEX,
queremos presentar nuestras propuestas tanto a las
autoridades como a todos los exportadores de
alimentos, ya que hay un conjunto amplio de tareas-pais
que sélo es posible realizar si los distintos sectores
involucrados comparten una visiéon comun.

Una institucionalidad moderna y eficiente permite al pais
y a sus sectores econdmicos contar con una base sélida
para incrementar continuamente su competitividad. Este
es un factor central en el caso del sector agricola chileno
y en especial de la fruticultura.

Los sectores publico y privado se necesitan mutuamente
y deben complementarse de modo que establezcan
metas con visiones compartidas y estrategias de largo
plazo. En la perspectiva de ir construyendo una politica
de Estado para la industria alimentaria, se debe tener
siempre claro el horizonte de largo plazo y como éste se
compatibiliza con los problemas, obstdculos o demandas
de corto plazo.

Asi, las agendas cortas y las acciones parciales que se
impulsen y desarrollen estardn enmarcadas sobre una
solida base de interés mutuo, que simultaneamente
favorezca las metas de crecimiento, empleo y bienestar
de la poblacion y, a la vez, promueva el desarrollo de un
sector privado vigoroso, colaborador y propositivo.

El reconocimiento de estos intereses compartidos es lo
que determina el interés de ASOEX de trabajar
conjuntamente con el Gobierno y representarle sus
opiniones en materia de politicas publicas, asi como
buscar coincidencias respecto de la institucionalidad que
rige el sector y la operatividad de los organismos que
inciden en el desarrollo de la industria fruticola nacional.

El afio 2006, ASOEX presentd al Gobierno que asumia, un
documento de caracteristicas similares a éste, el cual
mostraba las potencialidades, problemas y propuestas
para la expansion de la actividad fruticola, en un
contexto de creciente competencia.
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El informe que se presenta incluye los aspectos mas
significativos que, a juicio de esta Asociacién, debieran
discutirse y consensuarse para otorgar a la actividad
exportadora de alimentos y de fruta fresca, en particular,
un derrotero claro para seguir avanzando y continuar
mejorando nuestros niveles de competitividad.

Entre otros, en el presente documento se tratan temas
tales como:

= Elimpacto que provoca en el sector la tasa de cambio
y la conveniencia de replantear la politica cambiaria
para enfrentar un futuro con menor incertidumbre.

E La necesidad de remozar la institucionalidad
sectorial, con la cual dialoga y debe buscar acuerdos
el sector privado, segln a los nuevos desafios que
enfrenta el pafs, especialmente en materias de
imagen pais, promociéon de exportaciones, entre
otros.

o Lo relativo al sistema de sanidad vegetal y el rol que
juega el SAG como institucidn insignia en estos
aspectos y de representacldn de Chile en el exterior
en estas materias.

o Los avances y desafios en los el Sistema de Inocuidad,
Buenas Practicas Agricolas y certificacion de
productos y procesos.

o La situaciéon de los mercados y los problemas de
acceso gue aun estan pendientes.

@ la articulacion de los pequefios productores al
desarrollo exportador fruticola.

® Los avances y desafios en el &mbito de la
investigacion y desarroilo e innovacién, asi como la
necesidad de impulsar en Chile un desarrollo
genético auténomo en frutales.

& Las tareas requeridas para favorecer el desarrollo de
las personas, factor de gran incidencia en Ia
productividad del sector.

°  Los ajustes necesarios en la normativa laboral para
adecuarla a las especificidades sectoriales.

@ Las propuestas para colaborar a la generacién de
energia y reducir las tarifas de este insumo, que
tienen una importante ponderacion en los costos de
la fruticultura.

@ Abordar las materias relativas a transporte maritimo
e infraestructura portuaria.

Esperamos que este conjunto de preocupaciones vy
propuestas sean conocidas y discutidas por quienes
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conforman la base de nuestra Asociacién y por las
autoridades de Gobierno, de nivel nacional y regional, en
la perspectiva de alcanzar acuerdos que nos permitan
seguir haciendo nuestro aporte al pais.

Este documento no considera los impactos del
importante terremoto que sacudié a Chile a lo largo de
casi 1000 kildmetros, en la seccidn del territorio mas
densamente poblado y donde se sitia una buena parte
de la produccién y agroindustria fruticola. ASOEX estd
avaluando esos dafios, asi como los ocurridos en los
servicios basicos, infraestructura de carreteras y
portuaria, y viviendas de los trabajadores. Sin embargo,
la industria fruticola ha seguido adelante con sus
procesos productivos y sus embarques. Respecto de las
consecuencias del sismo y nuevos requerimientos, se
elaborarad un documento especifico.

Como ASOEX siempre hemos tenido disposicién al
didlogo con la institucionalidad publica y a estimular Ia
participacién de otras asociaciones del sector, en tareas
gue estimamos promisorias. Seguiremos comprometidos
con el logro de los objetivos estratégicos del sector y
dispuestos a enfrentar en conjunto los retos adicionales
gue nos planteard la actual coyuntura, asi como
participar de las tareas de reconstruccion que se
necesitan.

Ronald Bown Fernandez
Presidente
Asociacién de Exportadores de Chile, A.G.




10



Expediente Exportador N' 5 | Marzo 2010

RESUMEN EJECUTIVO

La Asociacion de Exportadores de Chile A.G.,,
ASOEX, presenta este documento a las
autoridades, con el objeto de exponer su visién vy
propuestas para un amplio conjunto de desafios y
tareas-pais que solo serd posible abordar
satisfactoriamente uniendo a los sectores publico
y privado en pos de objetivos comunes, visiones
compartidas y estrategias de largo plazo. Los
principales temas y propuestas son los siguientes:

Entorno Macroeconémico y Desarrollo del
Sector Fruticola (pdg. 33)

Entorno internacional 2006 — 2009

Durante 2009 Chile vivié gran parte del afio en
recesién. Para la fruticultura, esta situacion
significé una baja estimada en el valor de las
exportaciones de fruta fresca de un 15,2%,
respecto al afio anterior y menores retornos de
USS 508 millones. La industria fruticola se vio
afectada particularmente por el comportamiento
del délar. Desde que su precio fuera liberado, la
divisa ha mostrado una alta volatilidad, lo que
constituye un entorno incierto para el sector
exportador, lo cual requerird de medidas certeras
por parte de la autoridad econémica y monetaria,
especialmente considerando el incremento del
gasto publico asociado a las tareas de
reconstruccion.

Desarrollo y significacién de la industria en el
sector agricola y en la economia

La importancia de la fruticultura se refleja en la
superficie ocupada, el empleo que genera y las
divisas que aporta a la economia nacional.
Respecto a la superficie, ésta alcanza actualmente
264,8 mil hectdreas. En cuanto al empleo, las tasas
de crecimiento en las mediciones interanuales se
mantuvieron en el tramo positivo hasta enero de
2006, con un punto maximo en el 2005 de 405 mil
personas ocupadas en actividades ligadas a la
fruticultura, cifra que decae posteriormente, entre
otros factores, por efecto del tipo de cambio. Los

antecedentes disponibles permiten concluir que
un tipo de cambio por debajo de $ 550 hace que el
sector reduzca su demanda laboral.

Produccién y comercio

Desde el punto de vista del comercio exterior, en
cambio, el sector hace diez afios generd USS 1.393
millones exportados en términos FOB, situacién
que contrasta con los retornos de USsS 3.342
millones en 2008 y aun con los del afio 2009, en
que los envios totalizaran USS 2.834 millones, con
una tasa de expansién anual promedio de 10,3%.
El grado de diversificacion comercial que ha
conseguido el sector fruticola en la Ultima década,
ha sido sorprendente. A fines de 1999, Chile
enviaba su fruta a 65 paises. En 2009, en cambio,
Chile llegd a mas de 90 mercados de destino para
nuestra fruta fresca.

Tipo de cambio, empleo y competitividad del
sector fruticola

El crecimiento de la fruticultura depende de una
serie de variables, vinculadas a aspectos
productivos y comerciales, a la productividad de
los huertos, la calidad de la fruta y su calibre, las
certificaciones de calidad, la cadena de frio, las
campafias de promocion, entre otras. No obstante,
las variables econédmicas como el tipo de cambio,
los precios internacionales, los costos laborales y
de los insumos tienen un gran peso en el
desarrollo del sector. La politica de liberacién del
precio del délar ha determinado una alta
volatilidad de éste y un incremento del riesgo para
el sector, lo cual ha inhibido una mayor inversiéon
en los Ultimos afos.

Los resultados del indice de Competitividad
Fruticola de ASOEX muestran en forma
contundente que, desde abril de 2006 y hasta
junio de 2007, el sector operd con resultados
negativos. Posteriormente, se observé una
recuperacion, pero a partir de 2009, esta
tendencia se revierte y el sector vuelve a aminorar
su competitividad, dando una clara alerta a la
autoridad econdmica.
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Rol del Banco Central y discusiones
pendientes

Durante el periodo 2006-2009, el Banco Central no
ha valorado suficientemente la situacién de los
sectores exportador vy sustituidor de
importaciones, afectados por la variabilidad del
délar, no acogiendo las advertencias y sugerencias
del sector privado, en orden a adoptar medidas
que contribuyan a perfeccionar y profundizar el
mercado monetario y financiero del pais y a
reducir la volatilidad del mercado cambiario.

En este contexto, surge un conjunto de
interrogantes  relacionadas con la  politica
cambiaria y el rol del Banco Central, que deben ser
dilucidadas para que el sector enfrente el futuro
con mayor certidumbre y ello se traduzca en
nuevas inversiones, creacion de empleos,
innovacion tecnoldgica y desarrollo comercial.

Es vital consensuar una politica cambiaria que no
se contraponga a la estrategia exportadora y que
propicie el desarrollo arménico del pais vy del
empleo, asi como definir la manera de
compatibilizar esta estrategia con factores como el
precio del cobre y la cuenta fiscal en pesos y
dolares. No adoptar medidas o dilatar su adopcidn
frente a estas materias, podria llevar a un
debilitamiento peligroso del sector exportador.

Situacion y Desafios de Ia Institucionalidad
Publica y Privada (pdg. 43)

En materia de institucionalidad, ASOEX reconoce
los avances orientados a otorgar soporte al desafio
de convertir a Chile en una potencia
agroalimentaria. Sin embargo, también
consideramos necesario revisar y fortalecer la
institucionalidad vigente, bajo un enfoque de
cooperacidn publico-privado.

Nuevo Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Recursos Forestales

ASOEX valora la presentacion del proyecto de Ley
que crea un Ministerio de Agricultura ampliado,
Ley que actualmente estd en el Ministerio
Secretaria General de Gobierno. Esperamos que el
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sector privado pueda colaborar en la discusién vy
pronta tramitacion del proyecto. Interesan
especialmente la definicion de aspectos tales
como los recursos humanos y financieros, la
articulacion  entre las  tres  subsecretarias
propuestas, la  capacidad para abordar
adecuadamente la amplitud de tareas que le son
asignadas, las relaciones de dependencia vy
coordinacion con los servicios y, finalmente, la
adaptacion de las leyes orgédnicas que los rigen,
acorde con la nueva institucionalidad.

No obstante a lo anterior, y en consideracién de la
probable complejidad v demora en la tramitacién
de este proyecto en el Congreso, consideramos
que gran parte de los desafios y propuestas que
dicho  proyecto  contempla, pueden ser
solucionados a través de una mejor coordinacion
entre servicios y otras reparticiones de gobierno.

Fundacién de Fomento de la Calidad

Hemos tomado conocimiento de una Fundacién de
Fomento de la Calidad, corporacién de derecho
publico—privado, presidida por el Ministro de
Agricultura. Dado que no hemos tenido
participacién en su disefio ni en su definicion
estratégica, aspiramos que el sector privado sea
adecuadamente informado en esta materia v
generar una discusion al respecto.

Agencia Chilena para la Inocuidad
Alimentaria

La creacion de la Agencia Chilena para la Inocuidad
Alimentaria (ACHIPIA), encargada de proponer un
Sistema Nacional para la Inocuidad de los
Alimentos, constituye un hito clave en esta
materia. Su creacidn, junto a la modificacién del
Reglamento Sanitario de los Alimentos en el afio
2006 y a la reciente elaboracién de una politica
chilena de inocuidad de los alimentos, son los tres
pilares que permitirdn avanzar con propiedad en
este tema. En nuestra opinidn, ACHIPIA debiese
operar claramente bajo un sistema de valoracion
de riesgos de los sistemas productivos de la
fruticultura, donde, por ejemplo, se reconozcan los
cstandares privados de BPA, BPM, asi wutmu ldas
certificaciones de HACCP.
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Finalmente, nos parece que la participacion del
sector privado en la elaboracién de politicas e
implementaciéon de controles resulta esencial.
Hasta ahora no se han valorizado debidamente sus
avances y tampoco se ha posibilitado una
adecuada representacion.

Modernizacién de la institucionalidad del
comercio exterior

La creacion de una Subsecretaria de Relaciones
Comerciales y la transformacién de PROCHILE en
una corporacion publico privada, son tareas
pendientes. En nuestra opinion, se requiere una
institucionalidad que refuerce el impulso al
comercio exterior.

Preocupa a todos los sectores exportadores que el
tema de Imagen Pais se encuentre fragmentado en
tres instituciones: Fundacién Imagen Pais,
PROCHILE y CORFO. Esencial resulta revertir esta
fragmentacion de roles, concentrando la
promocion de nuestras exportaciones, la inversion
y el turismo en una sola entidad, la que a nuestro
juicio, debe ser PROCHILE. Ello indudablemente
implica un redisefio de esta institucion, a fin de
otorgarle las competencias requeridas para dicha
labor.

El tema de Imagen Pais y Promocién de
Exportaciones requiere una discusion profunda de
roles y objetivos institucionales, asi como de las
fortalezas y debilidades de los organismos
involucrados en el comercio exterior. Se requiere
que cada institucién asuma la tarea para la cual
posee mayores condiciones. Adicionalmente,
como sector privado estamos dispuestos a
proponer un conjunto de definiciones claras de
nuestra participacion, gue contemple deberes y
derechos.

Se necesita también que las embajadas de los
principales mercados, se comprometan en
promover todos aquellos aspectos relacionados
con nuestro pais en su dimensién comercial, vale
decir, importaciones exportaciones, turismo,
inversiones, desarrollo tecnoldgico, etc.,
involucrando en dicho esfuerzo al embajador y al
conjunto de sus funcionarios. Ello implica una
necesaria reingenieria a nivel de la democracia
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chilena, a fin de contar con diplomaticos con
competencias acordes a dichas necesidades.

Agregados agricolas

También planteamos la relevancia para el sector
exportador de los agregados agricolas. Para
optimizar su rol se requiere de una definicion mas
clara de sus tareas, de su dependencia técnica,
ademas de homogeneizar sus situaciones
laborales y establecer incentivos. En particular,
ellos pueden desempefiar un rol clave en la
apertura de mercados vy, sobre todo, en la
resolucién de conflictos en los ambitos sanitario y
comercial. Importante aspecto es establecer un
mecanismo de definicién de prioridades y de
evaluacion de desempefio por parte del sector
privado.

La representacion y participacion privada

La institucionalidad privada, especialmente las
asociaciones exportadoras han ganado
importantes espacios de participacion en las
instancias publicas de decisién, a nivel nacional y
regional. Estimamos necesario revisar nuestro
desempefio y evaluar nuevas modalidades de
participacion, qgue nos  permitan  actuar
coordinados con el resto del sector privado y con
el Gobierno, de manera de hacer mas eficiente
nuestro aporte en un conjunto de temas que hoy
se discuten en multiples reuniones, en forma
redundante. Se han creado demasiadas instancias
de diadlogo y es preciso reorganizarlas y reducirlas
para lograr la mayor eficiencia.

Un gran avance en este sentido ha sido la creacion
al interior del Ministerio de Agricultura y del
Comité Exportador de Alimentos, a la cual deberd
otorgarsele mayor relevancia.

Sanidad, Inocuidad, Buenas Précticas
Agricolas y Certificacion: Atributos de la

Exportacion de Alimentos (pdg. 57)

Sistema Nacional de Sanidad
Agroalimentaria

Chile se cuenta entre los principales exportadores
de alimentos del mundo. En buena medida este
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logro ha sido posible a partir de un trabajo
coordinado entre el Estado, productores vy
exportadores, para mantener y conservar el
patrimonio fitosanitario nacional, objetivo al que
se suma un esfuerzo sostenido por elevar los
estandares de inocuidad de los alimentos. La
competitividad depende hoy del desarrollo de
atributos de calidad que, aunque aparentemente
invisibles al consumidor final, permiten diferenciar
nuestros productos de los de otros oferentes y
ampliar mercados.

El Servicio Agricola y Ganadero es la base
institucional del sistema de sanidad y su labor ha
sido vital en el desarrollo exportador. A partir de
estos logros, es posible avanzar ain mas. En el
ambito institucional, resulta pertinente revisar las
mdltiples tareas actualmente encomendadas al
SAG y traspasar a otros organismos aguellas que
distraen esfuerzos y recursos de sus funciones
principales. De igual forma, el incremento de los
recursos invertidos en proteccion del patrimonio
sanitario debe ser coherente con el crecimiento de
las exportaciones, a objeto de mantener el nivel de
riesgo en tasas aceptables. También se requiere
continuar el desarrollo tecnoldgico en los
controles fronterizos, dotar de capital humano
para la fiscalizacién, desarrollar mecanismos de
inteligencia sanitaria, contar con un fondo
auténomo de emergencias sanitarias, con
participacion publica y privada, e institucionalizar
un sistema agil para reaccionar eficazmente ante
tales emergencias. Es sabido que la prevencion de
estas situaciones muestra alta rentabilidad privada
y publica y minimiza los impactos.

La ASOEX respalda la accion del SAG en materias
de sanidad y reitera la importancia de continuar y
fortalecer el programa de control de la polilla del
racimo de la vid (Lobesia botrana) y de la mosca de
la fruta, programas clave para mantener la
condicidn fitosanitaria del sector.

El sistema de inocuidad alimentaria

En el tema de la inocuidad enfrentamos desafios
complejos. Los requisitos establecidos por muchos
paises 1o permilen la presencia de  insectos
cuarentenarios vivos, lo que requiere el uso de
pesticidas especificos o aplicaciones de mitigacion,
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que se contraponen a la demanda de los paises
compradores por reducir residuos de pesticidas en
los  productos exportados. Se  requiere
implementar proyectos de investigacién para
identificar de forma precisa tipos de plagas y
enfermedades, determinar equivalencias,
comportamientos y curvas de degradacién de
pesticidas, realizar andlisis de eficacia de
agroquimicos y creacién de productos mas
adecuados, tales como plaguicidas naturales, asi
como también generar nuevas tecnologias de post
cosecha para reducir dafios por hongos y el uso de
fungicidas.

Asimismo, es necesario fortalecer y articular los
laboratorios de referencia, mejorando la
capacidad de analisis respecto a elementos
patdgenos, residuos de plaguicidas,
medicamentos, metales pesados, micro toxinas,
dioxinas y radioactividad.

Las tareas de inocuidad ameritan la colaboracidn
activa del sector privado. Una  parlicipacidn
restringida en el Consejo Consultivo de la Agencia
Chilena de Inocuidad no es en absoluto suficiente.
Es necesario establecer un sistema oficial de
controles sobre la inocuidad de frutas, ejecutado
en conjunto entre el sector publico y privado,
donde el primero ejerza labores de control y
supervision de la ejecucién y operaciones
efectuadas por el sector privado. Para ello se
propone conformar: i) un consejo técnico directivo
permanente publico-privado que participe en las
definiciones del sistema, fije programas vy
prioridades anuales, y exprese su opinién frente a
problemas que ocurran en los mercados que
afecten la imagen del pais; ii) un comité asesor
técnico, que determine el plan anual operativo del
sistema de inocuidad y efectue el anélisis anual del
sistema; y iii) un panel de expertos que analice las
no conformidades en los muestreos y resultados
de analisis fisicos, quimicos y microbioldgicos.

En el sector fruticola exportador resulta eficiente
implementar un sistema de control por
prioridades, con enfoque de riesgo, donde se
priorice el control de aquellos productores vy
packing que representen un riesgo mayor para la
inocuidad, por sobre aquellos de menor riesgo. Se
propone reconocer a nivel de control oficial la
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certificacion ChileGAP® u otro estandar de clase
mundial, clasificando como de bajo riesgo a
quienes cuenten con la certificacion aludida y de
alto riesgo a aquellos no certificados o que no
hayan cumplido el mencionado estandar.

Para responder eficientemente a los nuevos
requerimientos, el SAG necesita trasformar la
actual unidad de inocuidad en una Division de
Inocuidad, que opere de forma transversal vy
concentre las funciones afines, haciéndose cargo
también del control de residuos de los alimentos
frescos de consumo interno.

Buenas practicas agricolas

Las crecientes y diversas exigencias de los
mercados exportadores nos impusieron el desafio
de crear un programa nacional de certificacién. La
creacion de ChileGAP® busco, en efecto, armonizar
los requisitos de Buenas Practicas Agricolas y de
inocuidad alimentaria establecidos por Europa y
Estados Unidos de América, bajo criterios de
cumplimiento establecidos para la realidad local.
El reconocimiento del protocolo ChileGAP® por los
principales mercados del mundo y sus evidentes
beneficios, amerita respaldo y expansion. Se
propone que la Comisién Nacional de Buenas
Practicas Agricolas del Ministerio de Agricultura lo
adopte como protocolo de certificacion, pudiendo
utilizar el subsidio FOCAL de CORFO para la
implementacion de BPA, lo cual beneficiaria a
muchos agricultores medianos y pequefios que
podrian acceder a la certificacion.

Para los agricultores pequefios, se propone
establecer un sistema de certificacion por etapas
que vincule la labor realizada por INDAP para la
masificacién de BPA con el protocolo ChileGAP®.

Ademads, para facilitar la difusion y cumplimiento
de los aspectos de legislacion laboral y de salud e
higiene de los trabajadores, se sugiere incorporar
estos aspectos en el actual protocolo ChileGAP®,
desarrollando un modulo especifico que incluya las
normativas y los criterios de cumplimiento que se
definan en conjunto con las autoridades
involucradas, cuya verificacién debiera estar a
cargo de auditores entrenados por las entidades
oficiales.

Finalmente, se requiere continuar con la
actualizacion vy acreditacién de trabajadores
aplicadores de plaguicidas a través de la Comision
Nacional de Buenas Practicas Agricolas e
implementar programas de capacitacion en
pesticidas a temporeros y temporeras, asi como a
poblaciones aledafias para prevenir riesgos a la
salud.

Investigacién, desarrollo e innovacion en el
sector fruticola (pdg .77)

Participacion del sector privado y prioridades
en |+D

La investigacién, desarrollo e innovacidn
constituyen ejes importantes del desarrollo de la
fruticultura nacional. Sin embargo, se constata una
baja participacion de los productores fruticolas en
proyectos de |+D y una también insuficiente
apropiacion de los resultados de la investigacion.
Uno de los avances mas relevantes en este dmbito
ha sido activar una “Red Publico-Privada para la
Coordinacién de la Investigacion y Desarrollo en
Fruticultura”, coordinada por la Fundacion para el
Desarrollo Fruticola (www.fdf.cl). Esta Red debera
ser el motor que imprima un impulso real a esta
actividad, facilitando la colaboracion de las
empresas.

Junto con ello, destacamos el aporte de la Red
Climatoldgica (www.agrocilima.cl) conformada por
FDF, INIA y el Direccion Meteoroldgica de Chile,
que cuenta con 170 estaciones automaticas en las
quince regiones del pais, destinada a mejorar la
capacidad de adopcién de decisiones de
productores y exportadores del sector.

Entre los desafios, se requiere formular un amplio
Programa de 1+D, nacional, de largo plazo y de
aplicacion sistematica, orientado a mejorar la
productividad y competitividad del sector. Ello
implica focalizar los proyectos de |+D a los
verdaderos  problemas de la  industria,
estableciendo procesos efectivos de transferencia
tecnoldgica al sector productivo y exportador. En
este esfuerzo es preciso considerar a todas las
empresas de la cadena fruticola, siendo un
objetivo basico la incorporacion de actores de
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menor tamafio al proceso exportador. Dicho
Programa deberia contar con un érgano directivo
constituido por un Consejo representativo de toda
la industria y con un esquema de financiamiento
que permitiera impacto y sustentabilidad.

Junto a ello, se requiere simplificar los procesos de
formulacién, presentacion, evaluacion y
adjudicacion de proyectos de I+D, tomando en
consideracion el estudio realizado por la
mencionada Red respecto de los aspectos
administrativos del proceso de aprobaciéon de
proyectos.

Consorcios tecnolégicos y mejoramiento
genético

Para mantener y desarrollar nuestra
competitividad en el mediano y largo plazo, se
requiere una nueva genética para Chile e
incorporar biotecnologia para la creacién de
nuevas variedades fruticolas. En este contexto,
resulta relevante continuar con el apoyo al
concepto de los consorcios tecnoldgicos,
especialmente al Consorcio Tecnoldgico de la
Fruta S.A., (www.consorciodelafruta.cl), creado
en el 2005 y conformado por 27 empresas
productoras y exportadoras, mas la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile.

Para fortalecer el desarrollo y consolidacion del
modelo de Consorcios Tecnoldgicos, se requiere
mejorar este instrumento, asegurando
mecanismos de financiamiento adecuados al
modelo de negocios de cada consorcio, estructurar
portafolios mas equilibrados entre resultados de
corto plazo y el largo plazo, desarrollar las
capacidades locales e importacién de
conocimientos y explorar modelos de propiedad
intelectual.

El desarrollo de multiples programas privados de
mejoramiento genético en los paises desarrollados
en los JUltimos 20 afos, impone el desafio
estratégico de contar con una genética fruticola
propia para mejorar la competitividad del sector
en el mediano y largo plazo. Se necesitan
desarrollar variedades adaptadas a las randirinones
agroclimaticas de las zonas productivas de nuestro
pais, a la logistica propia de la industria

exportadora y a los desafios que presenta el
cambio climatico.

Para ello se requiere un marco juridico que proteja
las obtenciones vegetales y los derechos de los
obtentores, asi como evaluar la suscripcion al Acta
uPOV 91",

Junto a las técnicas de hibridacion convencionales,
actualmente es posible mejorar una variedad
mediante transformacién genética y
biotecnoldgica tal como se realiza en los paises
desarrollados. Explorar esta opcion amerita
disponer de reglas claras sobre la posicion del
Gobierno acerca del uso y autorizacién de los
transgénicos. Se hace urgente darle curso vy
aprobar una ley de biotecnologia, que regule el
desarrollo de estos productos y permita su
produccién y comercializacidn.

investigacion en agricultura organica

El aumento sostenido de las exportaciones de
fruta organica y el interés de los compradores por
aquellos proveedores que puedan entregar una
cartera completa de productos, abren Ia
perspectiva de convertir a Chile en un proveedor
importante en este mercado.

Para que este crecimiento sea sostenible es
necesario potenciar algunos aspectos hasta ahora
no atendidos, tales como: i) efectuar un inventario
de los principales problemas productivos
existentes en Chile para la agricultura orgénica y
establecer en torno a ellos un conjunto de
actividades de investigacion, financiables a través
de un concurso especial e INNOVA-Chile o FIA; ii)
profundizar los estudios de mercado existentes, de
modo de conciliar nuestros productos orgdnicos
con los estdndares de los principales mercados; iii)
desarrollar y difundir tecnologias de control de
plagas mediante enemigos naturales, biofungicidas
y otras tecnologias relacionadas; iv) establecer una
estrategia que facilite a los productores organicos
la  compra e instalacion de estaciones
climatoldgicas para integrarlas a la red

' UPOV 91: siglas en inglés que corresponden al Sindicato
Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales.
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actualmente existente, para asi permitir un mejor
manejo de las variables especificas de la
produccién  organica y profundizar en el
perfeccionamiento, validacion o desarrollo de
modelos definidos para el sector; y v) armonizar la
certificacion organica y la de Buenas Practicas
Agricolas, con el aporte de ChileGAP®.

Huella de carbono

La huella de carbono es un atributo de
competitividad en los paises desarrollados que se
relaciona con la medicion de la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero,
expresadas en dioxido de carbono, originadas a lo
largo de la cadena de un producto.

En la fruticultura chilena es factible aprovechar las
oportunidades de mejora en huella de carbono, a
través de una serie de esfuerzos, tales como: i)
incorporacion de cambios en la matriz energética;
i) implementacion de un programa de
modernizacion de magquinaria agricola; iii)
desarrollo de sistemas de informacion vy
transferencia a los productores, de forma que cada
productor pueda efectuar su autodiagndstico
respecto a huella de carbono; iv) contar con un
inventario publico de emisiones para todos los
insumos agricolas, ya sea importados o nacionales.

Se estima importante que las autoridades y el
sector privado defiendan en los foros
internacionales la incorporacién de los valores de
fijacion de carbono, lo que permitiria reducir los
valores de huella de carbono de la agricultura
respecto a otros procesos productivos.

Seria conveniente ademas identificar a nivel
regional un conjunto de alternativas a las que el
sector pudiese recurrir para neutralizar las
emisiones de carbono, en coherencia con los
planes de desarrollo y de conservacion de cada
Regidn,

Huella del agua vy eficiencia en el uso de este
recurso

Se define como Huella de Agua de un producto al
volumen total de agua fresca utilizada para
producir una unidad de un bien a lo largo de la
cadena de produccién. Tal como la huella de
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carbono, se trata de un nuevo atributo que
agregara competitividad a los  productos
alimentarios exportados.

En este contexto, se plantea desarrollar a corto
plazo un programa de acciones de reduccién de
sobre consumos de agua, a través de medidas
tales como: i) mayor integracion de la Comision
Nacional de Riego con el sector productivo usuario
del agua; ii) establecimiento de mecanismos de
mediciéon que permitan planificar y optimizar el
riego; iii) reduccion del costo de la extraccion de
agua a través del uso de energias alternativas,
cuya inversion sea reconocida en parte como
aporte de la empresa solicitante; iv) mejoramiento
de la actual Red Agro-climatoldgica de FDF-INIA-
DMC con nuevas tecnologias necesarias para el
calculo de demandas de riego para cada cultivo; v)
desarrollar  un  programa de mejora vy
recubrimiento de canales de riego extra e
intrapredial, para evitar pérdidas por infiltracidn;
vi) poner en marcha programas de difusion vy
transferencia para el mejor uso del agua,
apoyando la incorporacion de aquellos elementos
de la agricultura de precision que permitan
diferenciar necesidades de riego, de acuerdo a las
caracteristicas de los suelos.

Incentivos tributarios para la 1+D

En Chile, a través de la Ley N° 20.241 se establecio
un incentivo tributario que rebaja del impuesto de
Primera Categoria hasta un 35% del total de los
pagos efectuados por las empresas que suscriban
contratos con  Centros de  Investigacion
(Universidades o Centros de Estudio)’. Para
optimizar el uso de este incentivo, se sugiere
revisar algunos aspectos de la Ley N° 20.241 y su
reglamento, tales como: i) perfeccionar el proceso
de calificacidn de iniciativas de 1+D de modo que
se consideren las especificidades y requerimientos
del sector fruticola; ii) permitir que los gastos
realizados por las empresas en sus proyectos sean
visados por los Centros de Investigacion y que
éstos los remitan al Sll, de modo que las empresas

2 . N . .
Este beneficio aplica incluso a las empresas que mantienen
pérdidas tributarias.
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no sean sujetos de revisiones especiales; iii)
revisar las restricciones que impone el articulo 100
de la ley N° 18.045 que incluye la actual ley
20.341.

Incorporacién de la Pequena Agricultura ala
Cadena Exportadora Fruticola (pdg. 91)

La industria fruticola exportadora puede jugar un
importante rol dinamizador en la modernizacion y
aumento de competitividad de pequefios
productores agricolas. Una via plausible para
fortalecer estas relaciones, es a través de
esquemas de desarrollo de proveedores o de
agricultura de contrato que faciliten procesos de
aprendizaje y desarrollo de capacidades, de
acuerdo con los requerimientos de los mercados
de destino. Las empresas exportadoras pueden
actuar como correas transmisoras de mejores
practicas y tecnologias, produciendo un impacto
positivo en el ajuste de productos, en cuanto a
calidad, nuevas variedades y especies, procesos y
sistemas de gestion.

Considerando los resultados alcanzados, se
propone fortalecer y ampliar el Programa de
Alianzas Productivas desarrollado por INDAP, que
facilita la articulacién entre agricultores vy
agroindustrias, en convenios de tres afios de
duracién, con el objetivo de que los productores
eleven sus estandares de calidad y se constituyan
en proveedores de las industrias. Es necesario
incorporar al actual programa instrumentos ad hoc
y articular apoyos de otras instituciones publicas
(CORFO, SENCE, Banco Estado, INIA, FIA) para

brindar asistencia técnica, capacitacién por
competencias, financiamiento, transferencia
tecnolégica y seguro agricola. Es preciso

desarrollar un modelo de atencion especializada y
permanente que brinde seguimiento vy
acompafiamiento al productor, haciendo uso
progresivo de las tecnologias de informacién. En
este  esfuerzo podrian  concurrir  ademas
universidades, centros de investigacion, entidades
tecnolégicas y de formacién (nacional vy
exlianjerd), empresas de profesiondles, ademas de
los expertos de las propias empresas.

Desarrollo de las Personas, Factor de
Competitividad de las Empresas (pdg. 97)

Programa de Franquicia Tributaria

El desaffo de convertir a Chile en una Potencia
Agroalimentaria requiere un esfuerzo sostenido
para entregar capacitacion y perfeccionamiento

laboral a los trabajadores permanentes vy
temporales y, paralelamente, desarrollar las
capacidades de los pequefios y medianos

productores, facilitandoles su participacion en las
cadenas exportadoras. Ello  muestra la
importancia de mantener el disefio del Programa
de Franquicia Tributaria para la Capacitacién de
SENCE. Para reforzar su efectividad resulta
necesario incrementar los montos de inversion por
trabajador y aumentar, especialmente, el monto
por hora cuando se capacite a los sectores mas
vulnerables del mercado laboral, como jévenes y
mujeres.

Para estimular el uso de la Franquicia Tributaria,
por parte de empresas de menor tamafio vy
pequefios productores agricolas, es necesario
generar mecanismos asociativos entre las
empresas para que puedan acceder a programas
de capacitacion coordinados por los Organismos
Intermedios de Capacitacion (OTIC) del sector,
facilitando su articulacién con SENCE.

En este sentido, es importante destacar la creacién
de primera OTIC del sector Silvoagropecuario la
OTIC AGROCAP (www.agrocap.cl).

Asimismo, es preciso establecer en los
instrumentos SENCE montos de inversion
diferenciados que compensen los mayores costos
de la capacitacidén en el sector rural, estimulando
el interés de los Organismos Técnicos Ejecutores
de Capacitacion (OTEC).

Capacitacion a microempresas y productores
a través de los programas de capacitacion de
becas

Dadas las dificultades de pequefios productores
para acceder a la capacitacian a través de la
Franquicia Tributaria, el Ministerio de Agricultura e
INDAP han establecido una alianza con SENCE para
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incrementar la cobertura de capacitaciéon en este
segmento y mejorar la pertinencia de la oferta de
capacitacion, a través de los Programas de Becas
para Microempresas. Es relevante evaluar los
resultados y otorgar un rol mayor a los sectores
productivos y sus actores especializados en la
priorizacién y disefio de los programas, para que la
inversién genere los beneficios esperados.

También es necesario generar incentivos para
impulsar la capacitacion de productores vy
empresas pequefias de sectores rurales,
estableciendo montos de inversion diferenciados
que compensen los mayores costos de los
programas de capacitacion en el sector rural y
capten el interés de los OTEC.

Programa de becas sociales de SENCE y el rol
de los OTIC

Por otra parte, se propone reforzar la capacitacion
coordinada por los OTIC utilizando recursos de los
Programas de Becas Sociales, facilitando que las
prioridades y materias de capacitacién se definan
en funcién de los requerimientos de las empresas
del sector. Incluso dichos programas pudieran
incrementarse capturando recursos del Fondo de
Capacitacién de SENCE (FONCAP). También se
propone revisar la inconveniencia de prolongar el
instrumento denominado “Permiso de
Capacitacion”, que fue parte de las medidas pro-
empleo, pues su disefio de financiamiento limita la
disponibilidad de recursos por parte de los OTIC
para desarrollar sus programas de capacitacion.

Utilizacién de nuevas metodologias: GAECy
SIMAPRO

Para optimizar la calidad de la capacitacion al
sector fruticola, se propone masificar el uso de la
metodologia “Sistema de Medicién y Avance de la
Productividad”, SIMAPRO (www.simapro.cl) y de
las “Guias de Autoformacion y Evaluacion por
Competencias”, GAEC, desarrolladas por la OIT y
aplicadas de manera piloto exitosamente en el
sector.

Certificacion de competencias laborales

Por otra parte, es imprescindible dar continuidad y
masificar los esfuerzos en materia de evaluacion y

certificacion de competencias labores. Para ello se
propone: i) Conformar un organismo sectorial de
caracter tripartito, integrado por organizaciones
de trabajadores, empleadores y representantes
del sector publico, de acuerdo a lo establecido por
la nueva ley de certificacion de competencias
laborales; ii) Difundir los perfiles levantados para
su utilizacidn en los procesos de seleccion de
personal, programas internos de capacitacion y
programas de capacitacién financiados con la
franquicia tributaria; iii) Disefiar y validar los
perfiles laborales para todos los oficios faltantes
en la industria fruticola; iv) Difundir y masificar los
programas de certificacién de competencias.

Los esfuerzos en materia de evaluacién vy
certificacion de competencias laborales, junto a la
aplicacién de las herramientas GAEC y SIMAPRO
en el sector fruticola, contribuyen al desarrollo de
las empresas, logrando una mayor integracién y
fidelizacién de los trabajadores, el incremento de
la productividad y de los salarios.

Legislacién Laboral y Condiciones de Trabajo
en el Sector Fruticola (pag. 111)

Estatuto del temporero, recanocimiento
legal del trabajador de temporada

En la medida que el sistema juridico laboral fue
disefiado para los trabajadores permanentes vy
posee una orientacién urbana, se requiere
adaptar la legislacion actual a las particularidades
de la actividad agricola y al trabajador de
temporada que predomina en este sector.

El reconocimiento explicito del
temporal constituye el primer paso en la
perspectiva de establecer un estatuto del
temporero que perfeccione la actual normativa
laboral, abordando ademads la situacion de
inequidad que les afecta respecto al acceso a
beneficios laborales y sociales en materias de
previsién, salud, cuidado infantil, subsidios, y
seguro de cesantia.

trabajador

Adicionalmente, proponemos revisar la situacion
previsional de los trabajadores temporeros,
permitiendo la continuidad de sus cotizaciones,
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estableciendo un mecanismo previsional con
aportes tripartitos, que les permita acceder a
pensiones dignas y cobertura en salud. De esta
forma estaremos abordando la situacién de
inequidad que enfrentan los trabajadores vy
trabajadoras de temporada respecto a su ahorro
previsional.

Situacion de la jornada de trabajo, control de
asistencia y cuidado infantil

En la misma linea, se precisa modificar la
reglamentaciéon vigente en materia de jornada
laboral y horas extras, pues al no estar acorde a los
ciclos naturales y productivos de la fruticultura,
constituye una limitante. Se propone establecer la
posibilidad de pactos voluntarios entre
empresarios y trabajadores, de jornadas
extendidas o especiales de trabajo, permitiendo al

trabajador laborar mas de dos horas
extraordinarias diarias, asi como la creacién de
cuentas individuales de horas extras,

especialmente durante el periodo de cosecha,
cuando no se puede interrumpir un proceso
productivo. Resulta pertinente la estructuracién
de un sistema marco de jornadas especiales, con
diferentes alternativas de jornadas excepcionales.

Es también recomendable modificar los actuales
sistemas generales en materia de control de
asistencia, ya que no se ajustan a la realidad rural
y especialmente al trabajo en huertos. Resulta méas
adecuado un sistema especial de control de
asistencia que permita registrar las asistencias o
ausencias diarias, con la ratificacién y firma
semanal del trabajador.

En materia de cuidado infantil, y como una forma
de ampliar las alternativas a favor del cuidado de
hijos e hijas de las trabajadoras del sector, se
propone que las salas cuna de Integra y JUNIJI
puedan recibir nifios provenientes de las empresas
privadas, con el aporte financiero
correspondiente, a cargo de los empleadores.
Complementariamente, se propone que la
Direccién del Trabajo permita al empleador
sustituir su obligacion de instalar o contratar salas
cunas, pagandu exceptionalmente un  bono
compensatorio en dinero, de comun acuerdo con
la trabajadora, cuando sea imposible utilizar
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efectivamente la sala cuna por motivos de
distancias u horarios. Asimismo, es de interés del
sector fruticola participar en ta coordinacién de la
iniciativa gubernamental para el cuidado infantil
de niflos mayores de dos afios, que aunque no es
obligacion legal del empleador, constituye un
tema muy sensible para las madres trabajadoras.

Fiscalizacion laboral y de salud

En materia de fiscalizacidn, se propone mantenery
profundizar el sistema de fiscalizacién asistida
implementado por la Direccién del Trabajo en las
ltimas temporadas agricolas, mecanismo que ha
facilitado el cumplimiento de la normativa y ha
disminuido la infraccionalidad.

Ademas, se propone implementar un sistema de
reconocimiento vy certificacién laboral de las
empresas que cumplan la normativa y desarrollen
adecuadamente las Buenas Practicas Laborales.

Se requiere mejorar la coordinacion entre las
entidades publicas con atribuciones en materia de
fiscalizacién. Aunque ha existido esta intencién y la
de uniformar criterios y procedimientos de
fiscalizacion, resulta esencial que se reglamente
esta materia a la brevedad posible, de modo de
dar certeza a las empresas sobre la forma de
fiscalizacion, los criterios sancionatorios v,
especialmente, la manera en que se evitard la
superposicion de fiscalizaciones entre instituciones
gue cuentan con idénticas facultades legales.

Dialogo social, Mesa Fruticola y Plan
Copiapo

Finalmente, en materia de didlogo social, se
propone que el Estado otorgue continuidad a
refuerce las instancias de didlogo bipartito del
sector, recogiendo la experiencia de la Mesa
Fruticola  (bipartita) y el Plan Copiapd,
contribuyendo  al financiamiento de estas
instancias y replicandolas en otras regiones vy
provincias del pais. Por otra parte, consideramos
importante que continde la labor de la mesa
laboral agricola tripartita, avanzando sobre la base
de los acuerdos ya logrados en esta instancia.
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Sistema Tarifario y Abastecimiento de
Energia en el Sector Agricola (pdg. 119)

Sistema tarifario, distorsiones en el mercado
eléctrico y propuestas

El costo de la energia tiene un peso significativo en
la estructura de costos de la industria fruticola.
Analizando estos costos y las bases de cdlculo de
los actuales precios del servicio, surge un conjunto
de interrogantes y la demanda de un ajuste
tarifario que refleje con precisién el consumo real.
Actualmente es posible hacerlo a través del
registro de los consumos, prescindiendo de
factores, estimaciones y promedios parciales que,
ademas de ser imprecisos, costosos y estaticos,
son propios de una realidad tecnoldgica obsoleta.

Consecuentemente, se proponen medidas tales
como: i) eliminar el mes de abril y los dias sdbados
del periodo de horas punta; ii) modificar los
sistemas de formulacion de tarifas y de cobros de
consumos; iii) corregir inconsistencias en los
mecanismos actuales de cobro de potencia,
incorporando nuevas tecnologias y mejoras en
materia de eficiencia energética y huella de
carbono; iv) de ser necesario, modificar la Ley
Eléctrica y/o a sus disposiciones reglamentarias; v)
implementar incentivos econdmicos para
innovaciones y activos energéticamente eficientes;
vi) crear un Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, con cargo a la recaudacion del
impuesto especifico a los combustibles u otras
fuentes fiscales, que entregue subsidios para la
renovacion y mejoramiento de instalaciones
interiores de electricidad; vii) implementar
mecanismos econémicamente  eficientes en
materia de incentivos para disminuir/aumentar el
consumo de electricidad en determinados
periodos de tiempo; viii) generar condiciones de
mayor competencia en materia de suministro de
electricidad, entre otros.

Asociatividad estratégica para la generacion
y abastecimiento de energia

El sector silvoagropecuario, y el agricola en
particular, es el que tiene mas derechos
consuntivos de agua en nuestro pais. Esta

condicion plantea la alternativa de construir o
asociarse con empresas eléctricas con el proposito
de generar energia renovable. Esta asociatividad
es permitida por la legislacion actual, la que debe
complementarse con la normativa medio
ambiental, para permitir que los propietarios de
los derechos consuntivos puedan captar
beneficios adicionales a través de los bonos de
carbono.

Dada la legislacion eléctrica vigente, los
agricultores, exportadores fruticolas, centros de
servicios de packing y frio deberian asociarse —en
su calidad de consumidores de energia- con el fin
de configurar una fuerza negociadora con las

empresas generadoras vy distribuidoras de
electricidad y lograr rebajas en los precios
actuales.

Simultaneamente, es relevante aprovechar el
potencial edlico y fotovoltaico, desarrollando
parques generadores de esta energia como los que
actualmente han iniciado su puesta en marcha y
construccién. En el caso de la energia edlica
amerita un programa especial entre el Ministerio
de Agricultura y otras instancias publicas o
privadas, que entreguen informacion de la energia

edlica existente en el territorio nacional,
potenciando el uso de la actual Red Agroclima
(FDF-INIA-DMC), que efectia medicién de

velocidad de viento. Asimismo, es pertinente
explorar el aprovechamiento de otras fuentes de
energia renovable, tales como la fotovoltaica v,
especialmente, la nanosolar.

Finalmente, se requiere mayor claridad legal e
incentivos para regular el aporte de energias
excedentarias por  parte de pequefos
generadores.

Mercados Internacionales (pdg. 129)

Inteligencia de mercado

Las dimensiones que hoy alcanzan las
exportaciones hortofruticolas de Chile demandan
un conocimiento exhaustivo de los mercados a los
cuales se concurre.
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ASOEX, en conjunto con FEDEFRUTA, dispone de
un sistema de inteligencia de mercado
denominado SimFRUIT (www.simfruit.cl) que es
necesario fortalecer, deseablemente con apoyo
del sector publico, para contar con la informacidn
necesaria que posibilite anticiparse a las
oportunidades y problemas y responder a éstos
oportunamente. Este sistema debe permitir: i)
recolectar informacién clave para la apertura y
consolidacion de los mercados; ii) procesar
informacién sobre las principales tendencias y
nichos en los mercados de destino; iii) adecuar la
produccién local a los requerimientos y tendencias
en la demanda de los mercados compradores; iv)
entregar la informacién actualizada a través de
sistemas online, incorporando softwares de ultima
generacion; v) gestionar y desarrollar productos
orientados a potenciar la competitividad de la
cadena fruticola nacional, asi como evaluar la
sustentabilidad financiera de los proyectos; vi)
monitorear tecnologia emergente y  hacer
seguimiento de los avances tecnoldgicos,
anticipando y detectando riesgos, optimizando los
costos de las empresas a través de la innovacion
continua.

Temas pendientes en distintos mercados

Existe un conjunto de problemas especificos de
comercio de distintas especies fruticolas con
diferentes paises. El documento sefiala los
referidos a Estados Unidos de América, Canadd,
Meéxico, Brasil, Republica Popular China, Corea del
Sur, Taiwan, Japon, filipinas, Israel, Pakistan, India,
Islas canarias, Rusia, Sudafrica, Australia y Nueva
Zelanda. En buena parte de los casos se refieren a
negociaciones fitosanitarias que  permitirian
ampliar el comercio.

Contingencias comerciales

El' comercio internacional de productos frescos
estd sujeto a diferentes problemas sanitarios y
para-arancelarios, a los cuales hay que estar alerta
y reaccionar en forma decidida y urgente, de
modo  de  resolver  oportunamente las
contingencias que se presentan al libre comercio
de nuestros productos frescos de exportacién.

Existen problemas vigentes con determinados
mercados, que deben ser tratados con
determinacién y urgencia para su resolucién y
normalizacion del comercio con esos mercados. En
particular, preocupa los referidos al Marketing
Order para la uva de mesa comercializada en USA,
las exportaciones a Rusia y a México.

Seguro Agricola (pdg. 141)

Seguro agricola en frutales, proteccién
contra fenédmenos climaticos

El aseguramiento de frutales en estos primeros
afios ha mostrado un alto indice de siniestralidad,
en algunos casos sobre el 300%, lo que ha obligado
a la compafiia aseguradora a avanzar con cautela,
respondiendo a los requerimientos de los
reaseguradores internacionales que asumen parte
importante del riesgo. A su vez, aunque desde el
2007, el seguro agricola opera para distintas
variedades frutales y zonas, se constata una baja
contratacién de seguros, que conlleva una mala
distribucion del riesgo, factor clave en cualquier
tipo de seguro. Ello plantea grandes desafios al
sistema y a sus actores, para que el Seguro se
introduzca a la fruticultura de manera mas
extendida.

Desafios de corto plazo

En el seguro agricola, se presentan tres desafios
principales: i) Ampliar mercado asegurador: Se
requiere la incorporacion de nuevas compafiias de
Seguros, para que se genere una mayor oferta y se
aumente la capacidad financiera de asumir riesgo.
También supone incorporar nuevas especies vy
zonas, que aporten en la distribucion del riesgo; ii)
aumentar la demanda por parte de los
agricultores: los eventos climaticos de los Ultimos
afios, heladas y lluvias extemporaneas han
provocado pérdidas cuantiosas, sin embargo, los
agricultores aun no toman plena conciencia de las
pérdidas econdmicas que les ocasionan los
fendmenos climaticos dafiinos; si bien los recursos
presupuestarios han estado disponibles, el gasto
en el subsidio a las primas de los Ultimos afios ha
sido menor al presupuesto previsto.
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Los recursos presupuestarios para el afio 2010 son
suficientes para un crecimiento importante en
frutales, por lo que se requiere implementar
medidas que permitan un mejor aprovechamiento
de este instrumento por parte de los productores
fruticolas. Por lo anterior, se requiere un esfuerzo
mayor de difusion de este importante
instrumento. iii} incorporar al sistema de seguros
otras especies frutales como cerezas, frambuesas,
citricos y manzanos en la Region de la Araucania
en razén a las demandas planteadas por los
agricultores.

Iinfraestructura de Riego (pdg. 147)

Los modelos del cambio climatico predicen un
descenso de las precipitaciones en la zona central
y el aumento de las temperaturas en el norte y
centro del pais. Lo anterior significa que se debe
seguir aumentando la infraestructura de riego
existente, especialmente en embalses grandes vy
medianos, asi como aumentar el uso eficiente del
agua entre los agricultores. Para el sector fruticola,
es vital el rol de la Comisiéon Nacional de Riego en
esta materia y el fortalecimiento de sus
programas.

Los principales desafios en este ambito son: i)
terminar las construcciones de las grandes obras
de riego iniciadas con anterioridad al presente
afio, iniciar las obras del Sistema Aconcagua,
Chacrillas vy Punilla cuya finalizacién esta
programada para el 2014 y finalizar el término de
la construccion del Canal Laja Diguillin; ii) contar
con los recursos suficientes para el desarrollo del
programa de medianas obras de riego,
especialmente debido a la destruccién o
debilitamiento de los sistemas de riego, producto
de los recientes sismos; iii) fortalecer la gestion
eficiente de los sistemas de riego, mediante
programas orientados a aumentar la eficiencia de
los sistemas de conduccidn y distribucion del agua
de riego, conservar y mejorar la calidad del agua,
fomentar el desarrollo de sistemas de
optimizacién del uso del agua de riego, fomentar
la tecnificacion del riege y el desarrollo de la
agricultura de precision, fomentar el uso del agua
de riego para la generacion hidroeléctrica, entre

otros; iv) desarrollar programas de fortalecimiento
de las organizaciones de regantes en gestién de los
recursos hidricos, en tecnificacion y programacion
del uso del agua para riego y en calidad del agua
de riego vy agricultura limpia; y v) desarrollar
proyectos de generacién de electricidad a través
de centrales de pasada menores a 20 MW,
contribuyendo a la diversificacion de la matriz
energética del pais, en un trabajo mancomunado
entre la Comisién Nacional de riesgo {(CNR), la
Comisidon Nacional de Energia (CNE) vy las
organizaciones de regantes.

Transporte Maritimo e Infraestructura
Portuaria (pdg. 153)

Reglas que rigen los contratos de transporte
maritimo internacional

A la fecha, en nuestro pais rige el Libro lil del
Cédigo de Comercio Chileno en materia de
contrato de transporte maritimo, el que recoge
las denominadas Reglas de Hamburgo de 1978, las
que tutelan debidamente la posicién del cargador
y de los intereses de la carga en diversos aspectos.
En forma reciente, la Asamblea General de la
Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil, ha aprobado un nuevo convenio
internacional en materia de transporte maritimo,
denominadas Reglas de Rotterdam.

ASOEX, asi como otras organizaciones del sector
exportador nacional, considera que las reglas
propuestas no deben ser suscritas ni ratificadas
por nuestro pais, manteniendo de esta forma la
regulacién existente a la fecha. Las inquietudes del
sector con relacion a las reglas de Rotterdam se
refieren, en particular, a la excesiva libertad
contractual a propdsito de los denominados
contratos de volumen; el permeable régimen de
responsabilidad del porteador y las permisivas
reglas de exoneracidn; las modificaciones
contempladas en la responsabilidad por retraso;
las normas sobre jurisdiccion y arbitraje; su
excesiva complejidad; los obstaculos que implicara
respecto de la uniformidad en materia de
contratos de transportes, entre otras razones.
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Capacidad y operacién de los puertos de la
zona central

Mas del 80% de las 250 millones de cajas de fruta
fresca que Chile exporta cada afio, se embarcan
por los puertos de San Antonio y Valparaiso. Dada
la congestién que se produce en la temporada de
exportacion, se requiere ampliar la capacidad de

los puertos, especialmente para carga en
contenedores.
Existen dos posibles ampliaciones mediante

nuevas concesiones: en el frente Costanera-
Espigdn del Puerto de San Antonio, o en el Frente
de Atraque N° 2 y Espigébn del Puerto de
Valparaiso. Las dos empresas portuarias estatales
han preparado proyectos y bases de licitacion para
estos nuevos frentes. ASOEX comparte las
condiciones de licitacién fijadas por el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia para San Antonio
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y Valparaiso, considerando que son las minimas
necesarias para evitar problemas de abuso que
han sufrido los exportadores, las que restan
competitividad y desarrollo a Chile.

En todo caso, ASOEX considera vital que el futuro
desarrollo de los puertos se haga en funcidén de
proyectos que permitan un crecimiento que
considere el desarrollo exportador con una visidn
de largo plazo, lo que aparentemente no ha sido
considerado en algunos proyectos a la fecha.

Entendemos que existen dos proyectos de
ampliacién para Valparaiso y San Antonio que han
sido avalados por expertos internacionales y que
permitirfan a ambos puertos, en una visién de
largo plazo, poder expandirse de una manera
modular y con un costo inferior a los actuales
proyectos.
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I.  ASOEXEN LA INDUSTRIA
EXPORTADORA FRUTICOLA

La Asociacion de Exportadores de Chile A. G., ASOEX, es una
entidad gremial privada sin fines de lucro, cuyos miembros
representan sobre el 90% de las exportaciones totales de
frutas v hortalizas frescas del pais y mas del 50% de la
produccidn total de estos rubros.

ASOEX ha desempefiado un rol fundamental en la
representacion de los intereses de productores y exportadores
ante los gobiernos, el empresariado nacional y los mercados
externos, participando de numerosas instancias de
colaboracién y coordinacién con otros sectores del
empresariado y con las instituciones gubernamentaless. Esta
Asociacidon ha efectuado una significativa contribucion en el
mejoramiento de la produccion exportadora y en la expansion
de los mercados. Se ha comprometido con la promocion, el
desarrollo tecnolédgico, informacién y la capacitacion del
sector, la articulacién de la pequefia produccidn a las cadenas
exportadoras y con la sanidad e inocuidad de nuestros
productos, siendo su rol esencial el de facilitar las
exportaciones del sector fruticola nacional. Ademas, ASOEX -en
tanto agente operador de CORFO- administra instrumentos
para el fomento empresarial.

Para cumplir sus objetivos, ASOEX ha estimulado procesos de
Innovacién e Investigacidon y Desarrollo, en conjunto con la
Fundacion para el Desarrollo Fruticola (FDF), institucién que
lleva adelante proyectos de investigacion en dreas como
entomologia cuarentenaria, inocuidad, pre y post cosecha;
desarrolla programas de transferencia y capacitacion técnica a
distintos niveles; gestiona la mayor red agroclimatica del pais
(www.agroclima.cl), entre otras realizaciones. ASOEX ha
trabajado también con universidades nacionales y extranjeras
e instituciones tecnoldgicas dedicadas a la investigacion en
numerosas iniciativas que han contado con el apoyo del Fondo
de Defensa del Patrimonio Fitosanitario del Servicio Agricola y
Ganadero, del Fondo de Innovacion Agraria (FIA) vy del
FONDEFF de CORFO.

Ministerios de Agricultura y de Relaciones Exteriores; Servicio Agricola y
Ganadero, ProChile, Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Embajadas y Agregadurias Comerciales y Agricolas
respectivas.
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Para el desarrollo del capital humano que requiere la industria
fruticola, en 1999 ASOEX cred el OTIC AGROCAP
(www.agrocap.cl), organismo  especializado en crear
oportunidades de capacitacion para el sector silvoagropecuario
y pesquero nacional.

Asimismo, ASOEX en conjunto con FEDEFRUTA, dispone de un
sistema de inteligencia de mercado denominado SimFRUIT
(www.simfruit.cl), que brinda informacién sobre las
oportunidades y problemas del sector.

Un rol especial ha cumplido ASOEX en la promocion externa de
la fruta chilena, integrando todos los actores del sector de
alimentos, para asi presentar una imagen Unica y potente de lo
que es Chile como Potencia Agroalimentaria. ASOEX realiza
grandes campafias de promocién de la fruta chilena en Europa
y Estados Unidos de América y Asia, contribuyendo a la Imagen
Pais en el exterior. Para ello ha contado con la importante
contribucion del Fondo de Promocion de Exportaciones
Silvoagropecuarias del Ministerio de Agricultura, de PROCHILE
y de sus Oficinas Comerciales, de los Agregados Agricolas y de
Embajadas de Chile en los paises de destino. Ademas ha tenido
un rol en la defensa de los intereses del sector en el exterior
frente a la aplicacién de medidas restrictivas que afectan a los
productos chilenos en los mercados de destino.

También, en conjunto con el Gobierno, ASOEX estd presente
en las mas importantes ferias de alimentos y especificamente
en aquellas especializadas en frutas, tales como Frut Logistica
en Europa y Asia, PMA en EE.UU. y Antad en México. Una
actividad de promocién que ha contado con el pleno respaldo
de ASOEX es la que realiza ProChile, denominada “Sabores de
Chile”, que se lleva a cabo en el contexto de las Semanas de
Chile, oportunidad donde se exhibe la variedad de
preparaciones culinarias que pueden realizarse con los
productos nacionales y se sostienen rondas de negocios con
empresarios de los paises que acogen estos eventos.

ASOEX ha administrado e implementado acciones en el drea de
Buenas Practicas Agricolas (BPA) a través del Programa
ChileGap®, administrado por la Fundacidn para el Desarrollo
Fruticola (FDF) y ha emprendido un programa de
Responsabilidad Social Empresarial.

Ademads, ha actuado en estrecha colaboracidon con las
autoridades de Gobierno en la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio firmados por Chile, en lo que se refiere a las
condiciones de ingreso de las frutas y hortalizas chilenas en los
aspectos arancelarios y fitosanitarios.
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Destaca también el aporte técnico, administrativo y financiero
de ASOEX en diversos Convenios Fitosanitarios de cardcter
tripartito, actuando junto al Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
y las autoridades fitosanitarias de diversos paises, en la
suscripcion de acuerdos que contribuyen a agilizar los procesos
de inspeccidn, certificacidn y exportacion de productos
hortofruticolas de Chile hacia los paises signatarios de estos
convenios.

La inspeccién fitosanitaria de la fruta fresca destinada al
mercado de los Estados Unidos de América se realiza
exclusivamente en sitios de inspeccion autorizados por USDA-
APHIS/SAG. En Chile, existen cuatro sitios de inspeccion
oficiales, dos portuarios (Puerto de Valparaiso y Aeropuerto
Internacional) y tres sitios regionales ubicados en Lo Herrera,
Region Metropolitana, en Los Lirios, Region del Libertador
Bernardo O’Higgins, y en Teno, Regidn del Maule, siendo estos
ultimos administrados por ASOEX.

Desde su creacién, la Asociacién ha integrado y participado
activamente en organismos e instituciones con injerencia en el
desarrollo de la industria de fruta fresca. Para ello, vy
representando los intereses del sector productor/exportador,
forma parte de numerosas entidades nacionales e
internacionales. Como parte de su politica organizacional, se
ha vinculado a los gremios que agrupan a los productores y
exportadores de alimentos para emprender acciones comunes
en favor de sus asociados.

En cuanto a la responsabilidad social, se compromete con el
empleo y bienestar de los trabajadores de la industria y ha
promovido la incorporacién de pequefios productores,
aspirando a contribuir a mejores niveles de ingresos y calidad
de vida.

ASOEX, en su mision principal de facilitar el proceso
exportador, reitera su decisién de continuar trabajando en
funcion de las tareas comunes de los gremios productores de
alimentos vy, en especial, de sus asociados y de seguir
sosteniendo un didlogo activo y constructivo con el Gobierno.
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. ENTORNO
MACROECONOMICO Y
DESARROLLO FRUTICOLA

11.1 ESCENARIO INTERNACIONAL 2006 - 2009

En el cuatrienio 2006-2009, la economia internacional mostré
una fuerte volatilidad, marcada especialmente por un auge
entre el 2006 y mediados de 2008 y por una fuerte recesidn
con la caida del Banco de Inversiones Lehman Brothers el 20
de septiembre de 2008, producida por los instrumentos sub-
prime que llevaron a la crisis bancaria en EE.UU. vy en la
mavyoria de las economias avanzadas del planeta. Las
consecuencias mas directas de la crisis fueron la caida de los
mercados bursdtiles y los precios de los commodities, un
aumento del riesgo comercial y la apreciacién del doélar

1 estadounidense.
Grafico 2.1 [Cal’das en el PIB 2009 (%)}

Baisesseleccionados Todo lo anterior derivéd en la mayor recesion internacional de
e los altimos 60 afios, lo que llevé a los gobiernos a instalar una
| husa serie de medidas contra ciclicas, tanto fiscales como

.qu monetarias. A pesar de los esfuerzos coordinados del G-20,
| no se pudo evitar recesiones en EE.UU., Japdn, Gran Bretafia,
wnown Canadd, Euro Zona, Republica Checa, Dinamarca, Hungria,
e Noruega, Rusia, Suecia, Suiza, Turquia, Hong Kong, Malasia,
f oo Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Tailandia, Argentina, Chile,
ol México, Venezuela, Israel, Arabia Saudita y Sudafrica [ver
e grafico 2.1].

ol En el afio 2009, Chile vivid6 muchos meses en recesion,
o producto de una contraccion de la liquidez internacional a

E e comienzos dg afio. Debido a su gran apertura comercial

g . resulté especialmente vulnerable a la caida de la demanda

E cott o externa y a la contraccién de los precios que afectd a las

{g P exportaciones [ver grafico 2.2].

| 1sraet

En el caso de la fruticultura, el efecto fue claramente
negativo, con una baja estimada de 15,2% en el valor de las
exportaciones de fruta fresca en 2009 con respecto al afio
anterior, lo que le significd menores retornos para el sector
fruticola por USS 508 millones.
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I1.2 DESARROILIO Y SIGNIFICACION DELA
INDUSTRIA EN EL SECTOR AGRICOLA YENTA
ECONOMIA NACIONAI

Desde que comenzd el auge exportador de Chile, en la
década de los 80’s, la fruticultura comenzé a desarrollarse en
forma muy dinamica. Primero, con algunas frutas vy
variedades, pero pronto se amplié la cobertura de productos,
mercados y zonas del pafs con desarrollo exportador
fruticola. De hecho, en el afio 1996, habia 196 mil hectareas
plantadas con frutales. A fines de 2005, éstas ya totalizaban
221 mil hectdreas, lo que significa un aumento de 12,6%".

De esta forma, mientras en el afio 1996, las exportaciones
fruticolas alcanzaran los USS 1.266 millones, lo que equivale
al 1,62% del PIB, medido en délares corrientes, en el 2005,
estos embarques sumaron USS$ 2.177 millones (+77,6%) que
equivalen al 1,84% del PIB, medido en ddlares corrientes.

De acuerdo a la Matriz Insumo-Producto del afio 2003,
elaborada por el Banco Central de Chile, cn el 2004 la
fruticultura fue responsable del 54,1% del PIB del Agro®. Esto » .
. Grafico 2.2 ]Evolucmn Precios Fruta Fresca
representa alrededor del 2% del producto nacional. Promedios ponderados Iiusrales 4000203

12%

En lo que se refiere al empleo, se estima que en el afio 2001
la fruticultura habria generado, como promedio anual, en
torno a las 373 mil plazas laborales. Si se considera la
estacionalidad del empleo, se estima que ese mismo afio se
alcanzd un nivel de contratacion médximo de 553 mil puestos
de trabajo. Para 2005, en cambio, la estimacién es de 405 mil
personas ocupadas en actividades ligadas a la fruticultura
{+8,5%). Pero, como resultado de |la caida del ddlar, entre
otros factores, la estimacién para 2009 es mucho menor y no
superaria los 366 mil trabajadores (-10,6%). Grafico 2.3 | Expansion Fruticola

Var.% anual PiB sectorial

10%

B%

$/Kg. FOB

6%

Fuente: Asoex, con datos del BCC,

4% - - - —
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En lo que se refiere al aporte del empleo del sector fruticola

al total nacional de ocupados, cabe sefialar que se registra un = R
claro retroceso desde el afio 2006. De acuerdo a . 1 B
estimaciones hechas por ASOEX, a partir de datos oficiales ¢ i I 64
del INE y del Banco Central, con anterioridad a esa fecha el . B H

sector aportaba entre el 5% y 10% del total de ocupados del 144 B

pais, pero luego, se observa una caida en este aporte, el que
oscila en un rango entre 4% y 8% en los ultimos afios.

Fuente: Estimacion ASOEX

* Segun datos de ODEPA. www.odepa.gob.cl

: Incluye las actividades agricolas, pecuarias y forestales
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11.3 PRODUCCION Y COMERCIO

Durante los Ultimos afios del siglo XX y primeros del siglo XXI,
la fruticultura logré expandirse a tasas bastante dindmicas.
De hecho, entre 1996 y 2005, se registré una tasa de
crecimiento promedio anual de 11,9%, lo que le permitié al
sector duplicar su tamafio.

Pero, desde el afio 2006 en adelante, se observa una
reduccion significativa del ritmo de expansién del sector, que
alcanza un promedio anual de sélo 3,8%, lo que equivale a
menos de un tercio del ritmo observado en el lapso 1996 —
2005 [ver grafico 2.3].

Uno de los factores que ha estado afectando el dinamismo
sectorial es el alza en el costo de produccién de uva de mesa
y los cada vez menores retornos que ésta conlleva, lo que ha
desincentivado la renovacidn de los huertos y expansion de
la superficie plantada.

Desde el punto de vista del comercio exterior, en cambio, el
sector hace diez afios generd USS 1.393 millones exportados,
situacion que contrasta con los retornos del afio 2008 de US$
3.342 millones, y alin con los del afio 2009, en que los envios
totalizardn USS 2.834 millones. Tales cifras representan una
tasa de expansidon anual promedio de 10,3%, aun
considerando la contraccién del afio 2009 de 15,2% de su
valor [ver grafico 2.4].

El grado de diversificacién comercial que ha conseguido el
sector hortofruticola en los Ultimos 10 afios, ha sido
sorprendente. A fines de 1999, Chile contaba con 65 paises
que compraban fruta chilena. En el 2009, en cambio, Chile
conquisté mas de 90 mercados de destino para nuestra fruta
fresca. Lo anterior ha sido posible gracias a los acuerdos
comerciales y protocolos sanitarios negociados por el
GréﬁcoulExportaciones de Fruta Eresca Gobierno y el sector privado, a un permanente esfuerzo de
var. promedio anual: 10,3% comercializacién y de marketing con las campafias genéricas
de la fruta, a lo que se suma el aumento de las plantaciones
de frutales en Chile. Asimismo, gracias a los esfuerzos de
capacitacién, inversidén en tecnologia y mejora de procesos,
la productividad del sector, medida en términos de
rendimientos, se elevd un 5,2% entre 2005 y 2009, pasando
de 18,8 a 19,8 toneladas por hectérea, lo que refleja la
preocupacién del sector por compensar la permanente caida
del tipo de cambio y el alza de los costos internos.
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I1.4 T1PO DE CAMBIO, EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR FRUTICOILA

El crecimiento de la fruticultura depende de una serie de
variables, vinculadas a aspectos productivos y comerciales,
como la productividad de los huertos, la calidad de la fruta y
su calibre, las certificaciones, la cadena de frio, las campafias
de imagen pais, entre otras. No obstante, las variables
econdémicas como el tipo de cambio, los precios
internacionales, los costos laborales y de los insumos tienen
un gran peso en el desarrollo del sector. Desde 2001, el
Banco Central de Chile decretd que el sistema cambiario que
iba a operar en el pafs era de tipo flexible, aunque se guardé
la potestad de efectuar intervenciones extraordinarias, en la
medida que el tipo de cambio real se encuentre desalineado
con respecto al tipo de cambio de equilibrio, que es reflejo
de los fundamentos de la economia.

Esta politica ha determinado que el precio del délar haya Gréﬁm_5|\,o|atmdad Cambiaria 2006-09
mostrado una alta volatilidad desde que su precio fuera  Promedios mensuales, pesos/dciar

liberado. Desde entonces, ha fluctuado en sus promedios 790
diarios entre $ 428 y $ 760. Luego que el tipo de cambio 550 ?
nominal (TCN) descendiera bruscamente en el 2003 de $ 700 600 .

a § 570, el precio de la divisa ha mostrado persistentes bajas
bruscas entre el 2004 y el 2008. Todas estas caidas se
produjeron antes de la crisis financiera de EE.UU. y llevaron
el TCN a niveles de S 430. Luego de la intervencién anunciada
ese mes por el Banco Central, el TCN repuntd y en
septiembre de 2008 -con la quiebra de Lehman Brothers- la
intervencién fue suspendida ya que, por efectos de la
incertidumbre de la economia mundial, el TCN se elevé por
sobre $ 650, para luego —durante todo 2009- volver a bajar a
niveles en torno a $ 490 a fines del 2009 y a $ 520 en la
actualidad (2010) [ver grafico 2.5].

550 Y
_,\_‘/“‘“\.‘,_J'““\ . u—\
500 Ny \

Fuente: Banco Central de Chile

La enorme volatilidad mostrada por el tipo de cambio, ha
generado un gran impacto en el sector exportador, ya que
para cualquier proyecto evaluado por medio del cdlculo del
VAN®, la variable que mas incide en la rentabilidad del
proyecto es el precio del délar, de modo que no es extrafio
que, en los ultimos afios, el sector muestre menores tasas de
crecimiento de la superficie plantada.

Por su parte, la otra variable que afecta los ingresos del
sector -los precios intern